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Relazione sull’attivita svolta nell’anno 2018 dal Consiglio dell’Ordine

Introduzione La modifica delle competenze dei Consigli dell’Ordine, avvenuta a
seguito della piena entrata in vigore della legge professionale del 2012,
ha richiesto un cambio di mentalita e di impegno da parte di chi viene
chiamato dai Colleghi a ricoprire il ruolo di Consigliere, che oggi deve
necessariamente tenere conto delle tante innovazioni in materia di
trattamento dei dati, di trasparenza amministrativa, di rispetto della
normativa anticorruzione — per indicare soltanto i principali - che non
necessariamente fanno parte del bagaglio professionale dell’avvocato.

L'adeguamento a queste modifiche ha richiesto e richiede
quotidianamente studio, impegno e dedizione da parte dei Consiglieri
e da parte del personale di Segreteria, tutti chiamati, secondo le
diverse attribuzioni, a svolgere il proprio ruolo con imparzialita e
nell’esclusivo interesse degli iscritti e della funzione sociale
dell’Avvocatura.

Oltre a questo, abbiamo tentato — speriamo di esserci riusciti appieno
— di dare corpo ai nostri progetti per la professione, alla nostra idea di
Avvocatura come forza sociale protagonista, alla creazione delle
condizioni (per quanto & nei poteri dell'istituzione) perché i Colleghi
sentano davvero la responsabilita di quella funzione sociale,
richiamata anche dalla formula di Impegno Solenne, che I’Avvocatura é
chiamata a svolgere nel rispetto dei principi del nostro ordinamento.

Ed e per questi motivi che, probabilmente venendo meno al rispetto
del protocollo, desidero ringraziare davvero, dal profondo del cuore,
tutti i consiglieri con i quali ho condiviso quotidianamente lavoro,
scelte, impegno, progetti e responsabilita, ma anche vera amicizia ed
affetto.

Lo stesso ringraziamento desidero rivolgere ai componenti la
Segreteria dell’Ordine, Margherita Di Giacomo, Francesca Di Caro,
Carlo Tocco, Carlo Cannavacciuolo e Rossella Formisano, per la
competenza, lo spirito di servizio, la disponibilita e la capacita di
sopportazione di noi Consiglieri, che li rendono unici ed indispensabili



Le altre attivita

Formazione

nell’anno n. 4 - totale avvocati sospesi al 31/12/2018 n. 12
Avvocati cancellati a domanda e per trasferimenti vari nel 2018 n. 66

SEGNALAZIONI E/O ESPOSTI PERVENUTI NEL 2018 TRASMESSI

AL CONSIGLIO DISTRETTUALE DI DISCIPLINA: n. 88

UFFICIO DEL PATROCINIO A SPESE DELLO STATO — CIVILE -

Domande presentate nel 2018 : - n. 7515
di cui n. 4910 da cittadini italiani e n. 2605 da cittadini stranieri
- AMMISSIONI n. 7178

di cui 5774 Tribunale Ordinario; 637 Corte d’Appello; 552
Tribunale per i Minorenni; 197 Giudice di Pace; 2 Corte dei Conti;
16 Corte di Cassazione

- RIGETTI n. 98

di cui 7 Giudice di Pace; 76 Tribunale Ordinario; 6 Tribunale per i
Minorenni; 1 TAR; 8 Corte d’'Appello;

- SOSPENSIONI n. 239
- CONCILIAZIONI n. 9
- OPINAMENTI PARCELLE n. 47

di cui a domanda di iscitti n. 43 e a domanda di partin. 4

In quest’anno appena trascorso il Consiglio ha, inoltre, operato, nel
perseguimento dei suoi scopi istituzionali, nei seguenti ambiti:

Il Piano dell’Offerta Formativa per il 2018 ha visto |'organizzazione di
ben 102 eventi formativi, tesi a consentire I'assolvimento del debito
formativo di tutti i Colleghi iscritti, tutti gratuiti e tutti svolti
gratuitamente dai tanti eccellenti relatori, al fine di non gravare con
ulteriori spese sui redditi dei colleghi, in specie dei piu giovani, gia



falcidiati dalla crisi economica e dai ritardi accumulati nei pagamenti
delle liquidazioni del PNA.

Tra i tanti, tengo a ricordare, ancorché svoltosi quest’anno, I'evento
multitematico Laboratori Cagliaritani per la Formazione Forense dell’8
e 9 febbraio incentrato sulla celebrazione dei 70 anni della
Dichiarazione Universale dei Diritti Umani. Il successo dell'iniziativa mi
fa ritenere che possa divenire un appuntamento annuale di grande
pregio per il Foro Cagliaritano.

Nel 2018 e stato, inoltre, riattivato il Corso (gratuito) di preparazione
all’Esame di Avvocato, che ha, anch’esso, visto il contributo di molti
autorevoli Colleghi e Professori Universitari, e che, nella versione per
I"anno in corso (che iniziera a maggio), sara gia realizzato nel rispetto
delle nuove norme introdotte dal DM 9 febbraio 2018, n° 17, la cui
entrata in vigore, come sapete, & stata differita al marzo 2020.

Nello svolgimento dell’attivita di Formazione, il Consiglio ha potuto
avvalersi della stabile collaborazione con il Dipartimento di
Giurisprudenza dell’Universita di Cagliari e del Coordinamento
decentrato della Scuola Superiore della Magistratura, con i quale esiste
ormai una proficua sintonia e comunione di sforzi che va ben oltre i
semplici rapporti istituzionali. A questa, si & affiancata la formazione
organizzata in collaborazione con diverse Associazioni Forensi e della
Magistratura.

Un’offerta formativa tanto articolata e particolareggiata & stata resa
possibile grazie all’abnegazione ed all'instancabile e generoso impegno
della Commissione Formazione ed Aggiornamento Professionale, ai cui
componenti va la mia gratitudine per il tramite del Coordinatore della
Commissione, il Consigliere Matteo Pinna.

Altre importanti collaborazioni sono state intrattenute il Comune di
Cagliari, la Citta Metropolitana, la Regione Sardegna, il Tribunale e la
Procura Minorile, in particolare partecipando a progetti in materia di
tutela delle vittime di reati di genere e di tutela dei migranti minori
non accompagnati.

Inoltre, si & rafforzato il raccordo con le altre Professioni Ordinistiche,
condividendo la necessita della creazione di una Consulta delle
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Professioni, non pili legata unicamente alla nomina di un componente
del Consiglio direttivo della Camera di Commercio, ma che si ponga, in
guanto coordinamento degli Ordini Professionali, come interlocutore
delle Istituzioni politiche in relazione alle decisioni che coinvolgono il
tessuto produttivo locale.

In adempimento agli obblighi istituzionali di tenuta degli Albi e Registri,
I'attivita del Consiglio nel 2018, oltre a quella ordinaria, si & sviluppata
principalmente in tre direzioni: la prima é rappresentata dalla revisione
degli Elenchi Speciali degli Avvocati degli Enti, i cui Uffici Legali devono
rispondere a specifici requisiti, la cui sussistenza il Consiglio deve
verificare periodicamente; la seconda direzione & rappresentata dalla
creazione e trasmissione al competente Tribunale dell’Elenco,
costituito in base alle domande depositate dagli Iscritti, degli Avvocati
disponibili ad assumere l'incarico di Delegati alle Vendite Giudiziarie,
ai sensi dell’art. 179 ter Disp. Att. CPC, e dell’Elenco degli Avvocati che
hanno conseguito il titolo di Compositore delle Crisi da
Sovraindebitamento, gran parte dei quali sono stati formati, in
ossequio alla normativa nazionale, grazie ad un Corso di Formazione
predisposto ed organizzato dalla Commissione ADR insieme alla
Prof.ssa Elisabetta Loffredo ed al Dipartimento di Giurisprudenza
dell’Universita; la terza direzione & rappresentata dall’ammissione al
Tirocinio Forense degli studenti Universitari dell’'ultimo anno e del
primo anno fuori corso, a seguito della stipula di un’apposita
convenzione prevista dall’art. 41 della Legge Professionale, che
permette loro di svolgere il primo semestre di Pratica durante la fase
finale del corso di studi, contemporaneamente adempiendo all’obbligo
formativo necessario ai fini del conseguimento del Diploma di Laurea
ed a maturare uno dei tre semestri nei quali si articola il tirocinio
Forense prima della Laurea stessa.

Il Consiglio ha studiato ed avviato un percorso di ammodernamento
del lavoro, sia in ragione delle modifiche in materia di trattamento dei
dati, dovuta all'intervenuta piena effettivita del GDPR, sia al fine di
perseguire un'avanzata dematerializzazione degli atti.

In questo ambito, in particolare, si € proceduto alla attuazione del
Protocollo Informatico, attualmente in fase di test, ed alla modifica del
gestionale di segreteria per I'esame delle istanze di ammissione al
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PNA, da parte dei Consiglieri, in formato digitale. Questo consentira, in
futuro, di conseguire 'obiettivo della totale dismissione dei fascicoli
cartacei e della loro conservazione ed archiviazione che, considerato il
numero delle istanze annue, richiedeva un notevole spazio fisico.
Anche sotto questo aspetto, il mio apprezzamento e la mia personale
gratitudine vanno ai Consiglieri che si sono dedicati all’esame delle
istanze di ammissione e si sono prontamente adeguati al nuovo
sistema.

Abbiamo, poi, provveduto a razionalizzare la gestione degli spazi a
disposizione degli iscritti e delle Istituzioni Forensi. In particolare,
abbiamo ottenuto dalla Conferenza Permanente I'effettuazione dei
lavori di sistemazione dei locali ex UNEP che potremo utilizzare come
archivi, liberando quelli attualmente destinati a questo scopo.

Il Consiglio ha, inoltre, fatto installare una parete mobile divisoria nella
biblioteca, che consente la fruizione separata dei due ambienti,
guando la natura delle attivita da svolgersi lo consentano, ed ha
destinato al Consiglio Distrettuale di Disciplina la ex sala consultazione,
cosi assegnando a questa istituzione uno spazio davvero indipendente
e consono alle attivita che il CDD svolge e, nel contempo, anche
fisicamente separato dagli uffici consiliari per evitare le possibili
commistioni di funzioni.

Tra le attivita consiliari rientrano anche lo sportello del cittadino, che
consiste nell'attivita di orientamento del pubblico nei rapporti con gli
iscritti e nella soluzione delle problematiche pratiche che possono
insorgere con gli uffici giudiziari. Non si tratta, come & owvio, di
un’attivita di consulenza legale gratuita, ma di una modalita di tutela
dell’affidamento che la societa ripone nell’avvocatura e, proprio sotto
questo profilo, rappresenta una funzione importante per l'lstituzione.

Allo stesso modo, e di fondamentale importanza la funzione
conciliativa che il Consiglio puo svolgere a richiesta degli interessati, al
fine di prevenire controversie tra Colleghi o tra privati e gli stessi
Colleghi. I risultati conseguiti in questa attivita sono pil che lusinghieri,
in ragione delle conciliazioni raggiunte rispetto alle istanze depositate,
e denotano un riconoscimento generalizzato del ruolo del Consiglio.



Le interlocuzioni L'attivita del Consiglio & stata, poi, caratterizzata da un rafforzamento

con gli Uffici
Giudiziari
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delle interlocuzioni con gli Uffici Giudiziari, che nel caso del Presidente
del Tribunale hanno assunto carattere di appuntamento fisso, su tutte
le diverse problematiche pratiche, che sono state affrontate, e -
quando e stato possibile — risolte grazie ad un dialogo franco e aperto
ed alla disponibilita di tutte le parti a raggiungere posizioni condivise.

A titolo meramente esemplificativo, costituiscono testimonianza di
questa attivita il Protocollo recentemente sottoscritto con Tribunale,
Procura della Repubblica e UIEPE sulla Messa alla Prova, per citare
soltanto l'ultimo in ordine cronologico, che consente l'invio delle
istanze direttamente al difensore con PEC, ma anche il superamento di
dubbi intepretativi in ordine ai requisiti di ammissione al PNA, quale
quello recentemente discusso con il Presidente della Prima Sezione
Civile relativo alla non annoverabilita delle somme, percepite dal
genitore a titolo di contributo per il mantenimento dei figli, tra le voci
di reddito ai fini dell’lammissione al beneficio del PNA, essendosi
convenuto sulla destinazione vincolata di tali somme al
soddisfacimento delle esigenze dei minori.

L'anno in corso sara cruciale per la finalizzazione e la realizzazione
effettiva dei molti progetti ideati e messi in cantiere nel 2018. Oltre a
quelli gia citati, come la piena operativita del protocollo informatico, il
completamento della dematerializzazione, la riproposizione del Corso
di Preparazione alllEsame di Avvocato ed un Piano dell’Offerta
Formativa all’altezza delle esigenze dei Colleghi, che gia in questi primi
mesi del 2019 ha visto lo svolgimento di circa 30 eventi, il Consiglio ha
in programma la creazione di una Fondazione, per la quale sono gia
stati predisposti I'atto costitutivo e lo Statuto, che si occupera, da una
lato, della gestione degli Organismi ADR, ed in particolare di un
Organismo di Mediazione e di un Organismo di Composizione delle
Crisi da Sovraindebitamento, e dall'altro lato, si occupera della
formazione specialistica destinata ai Colleghi, organizzando Master di
secondo livello altamente qualificati.



Inoltre, come ho gia accennato, intendiamo far si che i Laboratori
Cagliaritani per la Formazione Forense diventino un appuntamento
annuale e stiamo lavorando per costituire un Osservatorio sulla
giustizia predittiva e I'Intelligenza Artificiale applicata alla Giustizia,
anche nell’ottica di individuare nuovi settori di specializzazione per i
Colleghi.

A conclusione delle mia Relazione, propongo al voto dellAssemblea la delibera relativa
all'intitolazione della Sala Consiliare alla memoria di un grande Avvocato, che, fino ai
suoi ultimi giorni di vita, ha dato lustro all’Avvocatura cagliaritana, da componente e
Presidente di questo Consiglio, ed a quella Sarda, da Presidente dell’'Unione Regionale
delle Curie e da primo Presidente del Consiglio Distrettuale di Disciplina della Sardegna,
ed ha insegnato tanto a noi tutti (a me, certamente) sull'importanza ed il ruolo delle
Istituzioni Forensi e verso il quale nutriamo, per questo, immensa gratitudine: I'Awv,
Francesco Viola.

)\ M Presidente
! >/Awv. Aldo Luchi




